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Steffen Jager*

Sport und Bewegung

Sport und Kommune - eine gute Kombination!

Sportvereine sind seit mehr als einem Jahrhundert Teil des sozialen Lebens in den Stadten und
Gemeinden Baden-Wiirttembergs. Friedrich Ludwig Jahn, besser bekannt als , Turnvater Jahn”,
gilt als der Begriinder einer Bewegung, die noch heute das sportliche Leben in unseren
Breitengraden pragt. Neben den Kirchengemeinden und den kulturtreibenden Vereinen sind
die Sportvereine die maRRgeblichen gesellschaftlichen Akteure auf lokaler Ebene. Mehr als vierzig
Prozent der baden-wiirttembergischen Biirgerinnen und Biirger sind ehrenamtlich engagiert,
ein bundesweiter Spitzenwert. Die meisten davon nutzen fiir dieses Engagement die Struktur
von ebenfalls ehrenamtlich organisierten Vereinen.
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Diese Erfolgsgeschichte spricht eigent-
lich schon fiir sich: Vereine spielen auch
zu Beginn des 21. Jahrhundert noch eine
herausragende Rolle im gesellschaftli-
chen Leben unserer Stadte und Gemein-
den. Sie haben damit bewiesen, dass sie
im Stande sind, sich auf gesellschaftliche
Verdnderungen einzustellen und diese
erfolgreich zu begleiten. Nicht umsonst
gelten Sportvereine auch bei der Integra-

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

tion von Neubitirgern als einer der wich-
tigsten Partner auf kommunaler Ebene.

Wer neu in eine Gemeinde kommt - egal,
ob aus dem tiberndchsten Nachbarort
oder vom anderen Ende der Welt — kann
tiber den Sport einen niedrigschwelligen,
spaflbringenden und gesundheitsfor-
dernden Zugang zur Ortlichen Gesell-
schaft finden.
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Werte, die der Sport
vermittelt sind universell

Und dies ldsst sich auch ganz einfach
erkldren. Denn die Werte, die im Sport
verkorpert werden, sind auf der ganzen

* Steffen Jager ist Beigeordneter beim
Gemeindetag Baden-Wiirttemberg
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Sport und Bewegung

Welt die gleichen. Sportvereine und de-
ren Sportstdtten sind eben nicht nur
Orte der Bewegung, in denen es im
Rahmen des Trainingsbetriebs aus-
schlie8lich darum geht, die sportliche
Leistungsfahigkeit zu optimieren. Die
Forderung von Leistungssport ist zwar
unbestritten eine Aufgabe unserer
Sportvereine, und das ist in einer Leis-
tungsgesellschaft wie der unsrigen
auch gut und richtig. Warum sollen wir
es unseren Kindern nicht frithzeitig er-
moglichen, spielerisch und mit Freude
zu lernen, dass es sich lohnt zu iiben
und daran zu arbeiten, besser zu wer-
den und eine gewisse Disziplin zu ent-
wickeln. Gibt es eine bessere Methode,
um Kinder und Jugendliche mit Begeis-
terung dafiir zu gewinnen? Mehr als
160 Jahre nach dem Tod von Turnvater
hat sich zumindest noch keine solche
aufgetan.

In Vereinen faires gesellschaftliches
Miteinander lernen

Unsere Sportvereine kdnnen aber noch
viel mehr. Man lernt dort ganz selbst-
verstdndlich, miteinander umzugehen
und sich gegenseitig zu unterstiitzen.
Teamgeist und ,fair play” sind in den
Vereinen Baden-Wirttembergs keine
Worthiilsen, es sind Leitlinien. Sie sind
es, die unseren Vereinssport so wertvoll
machen. Denn nur so erfihrt man am
eigenen Leib: Gegenseitige Unterstit-
zung und Hilfe machen am Ende alle
erfolgreicher.

Nur wer sich an Regeln halt, wird akzep-
tiert und darf mitspielen. Das klingt
simpel, es bedeutet aber: Vereine tber-
nehmen ehrenamtlich und selbstver-
standlich eine Wertevermittlung und
Sozialisierungsleistung, die unsere Ge-
sellschatt ansonsten sehr teuer bezahlen
miisste. Und gerade dies ist auch der
grofite Unterschied zu anderen sportli-
chen Individualangeboten.

Die Bedeutung der Sportvereine steht
damit auer Zweifel. Umso wichtiger
ist es, auch die politischen Entwick-
lungen dieser fiir Baden-Wiirttemberg
besonderen Struktur immer im Auge
zu behalten.
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Zahlreiche Kooperations-
moglichkeiten von Kommunen
und Sportvereinen

Die kommunalpolitisch Verantwortli-
chen in unseren Stidten und Gemein-
den wissen, oft auch durch personliches
Erleben, genau, welchen Beitrag ihre
Sportvereine fiir das gesellschaftliche
Miteinander vor Ort leisten. Sport gehort
deshalb zu den bedeutendsten Freiwillig-
keitsleistungen der Stddte und Gemein-
den. Sie wird im Rahmen der lokalen
Moglichkeiten auch mit hoher Verant-
wortung als solche wahrgenommen.
Dies geht weit tiber die Forderung des
Vereinsports und dessen Sportstdtten
hinaus. So gibt es zahlreiche Beriih-
rungspunkte zwischen kommunalen
Einrichtungen und den Sportvereinen,
die organisiert werden konnen.

Bewegung in Kindergarten:
Spaf und Forderung zugleich

Kinderbetreuungseinrichtungen entwi-
ckeln sich immer mehr zu Zentren der
frihkindlichen Bildung. Dabei kann,
soll und darf es aber nicht nur um die
Vermittlung theoretischen Wissens ge-
hen. Kinder lernen vor allem durch
praktisches Erleben. Zugleich ist wissen-
schaftlich erwiesen, dass Bewegung ge-
rade im Kindes- und Jugendalter die
Aufnahmefdhigkeit und Lernleistung
steigert. Bewegung ist damit nicht nur
gut zum Toben oder zum Erlernen von
Koordination. Bewegung fordert nicht
nur die Freude am Sport, sie ist zugleich
ein wesentliches Element, wenn es dar-
um geht, die Konzentration der Kinder
fir andere Wahrnehmungen zu erho-
hen. Dies hat nichts mit Uberforderung
der Kinder zu tun, vielmehr kénnen
sportliche Aktivitdten die Kinder in ih-
rem nattirlichen Bewegungsdrang for-
dern und unterstiitzen. Die sich daraus
ergebenden lernbiologischen Vorteile
konnen ebenfalls von Nutzen sein.
Damit bietet sich schon im Kindergar-
ten eine gute Moglichkeit durch Ko-
operation mit 6rtlichen Vereinen ein
Bewegungsangebot fiir die Kinder zu
etablieren. Finige gute Beispiele, wie
dies gelingen kann, sind in dieser Aus-
gabe der BWGZ beschrieben.
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Kooperation Schule und Verein: Neue
Perspektiven im Ganztagsschulbereich

Bietet sich, wie dargestellt, die Gelegen-
heit einer Kooperation bereits im Kin-
dergarten, so ist sie im Rahmen eines
Schulbetriebs schon fast die Regel. Dies
umso mebhr, als eine immer grof3er wer-
dende Zahl an Schulen im Ganztagsbe-
trieb organisiert ist. Gerade das seit dem
Schuljahr 2014/15 gesetzlich etablierte
Modell der Ganztagsgrundschule eroff-
net vor allem durch die darin ermog-
lichte Monetarisierung von Lehrerwo-
chenstunden eine ganz neue Form der
Kooperation. Das Konzept zur Ganz-
tagsschule an Grundschulen ermdglicht
es, zur Erweiterung des Portfolios der
Schule, anstelle der fiir den Ganztagsbe-
trieb bereitgestellten Lehrerwochen-
stunden, ganz gezielt Partnerschaften
mit den Ortlichen Sportvereinen, aber
auch mit anderen Akteuren der Jugend-
bildung, einzugehen. Dafiir stehen der
Schule festgeschriebene Budgets zur
Verfiigung, mit denen den Ubungslei-
tern eine angemessene Entschddigung
erstattet werden kann. So wird dieses Mo-
dell gerade fiir Ubungsleiter interessant,
die selbst noch Schiiler oder Studenten
sind.

Nach dem ersten Jahr der Ganztags-
grundschule ldsst sich feststellen, dass
leider nur eine begrenzte Zahl an Schu-
len die Moglichkeit der Monetarisie-
rung genutzt hat. Zugleich scheitern
vor allem auch viele lindliche Grund-
schulen an der vom Kultusministerium
festgelegten Mindestschiilerzahl fiir
eine Ganztagsschule. Angesichts des
grofien Potentials, das im Instrument
der Monetarisierung steckt, wére es
wiinschenswert, wenn die Landespoli-
tik hier nachsteuern wiirde.

Damit kénnte auch ein Grundstein fiir
eine weitergehende Qualitéts- und Pro-
filsteigerung der Schulen gelegt werden.
So wire es durchaus vorstellbar, dass ge-
rade weiterfiihrende Schulen der zwei-
ten Sdule (Werkrealschulen, Realschu-
len und Gemeinschaftsschulen), deren
Schiiler oftmals direkt eine duale Ausbil-
dung in ihrem regionalen Umfeld an-
streben, sich durch eben solche Partner-
schaften mit der ortlichen und regiona-
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len Wirtschaft vernetzen. Zugleich bil-
den diese Schulen dann ein sportliches,
musikalisches oder kulturelles Profil
aus, das durch die Kooperation mit ort-
lichen bzw. regional agierenden Verei-
nen oder Organisationen unterlegt
wird. Als Beispiele kdnnen hierfiir eine
,Handball-“ oder , Fuf3ballschule”, aber
nattirlich auch Blédserklassen oder eine
nachhaltige Schule genannt werden.

In jedem Fall sollen die Schulen durch
die dann im Rahmen des tblichen
Schulalltags stattfindende Schwer-
punktsetzung (z.B. tdgliches Training)
ein auf ihr gesellschaftliches Umfeld an-
gepasstes und fiir die Schiilerinnen und
Schiiler attraktives Profil entwickeln
konnen. Auf diesem Weg konnte es
einerseits gelingen, die gesellschaftliche
und soziale Kompetenz der Schiiler ganz
bewusst auszubilden. Und zugleich
konnte andererseits schon wihrend der
Schulzeit eine regionale Perspektive —
und zwar sowohl fiir eine berufliche
Karriere als auch fir ein langfristiges
sportliches (oder sonstiges), ehrenamtli-
ches Engagement — gelegt werden. Gera-
de fir die Nachwuchssicherung im
landlichen Raum scheint ein solches
Konzept tragfahig und erfolgverspre-
chend zu sein.
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Jugendarbeit:
Nachwuchspotenzial nutzen

Auch wenn es in nahezu allen Stdadten
und Gemeinden selbstverstindlich ist,
so soll an dieser Stelle auch erwahnt
sein, dass die baden-wiirttembergi-
schen Sportvereine eine mafigebliche
Funktion in der kommunalen Jugend-
arbeit iibernehmen. Von vielen unserer
Mitgliedskommunen wissen wir, dass
die Quote der Jugendlichen, die (zu-
mindest) einem Verein angehoren bei
iiber 70 Prozent, nicht selten gar noch
deutlich hoher liegt. Diese Zahl unter-
streicht  eindrucksvoll zwei Dinge:
Zum einen gehoren die Vereine, und
damit auch die Sportvereine, zu den
wichtigsten Orten, in denen eine ge-
sellschaftliche Sozialisierung unserer
nachwachsenden Generation stattfin-
det. Und jeder, der selbst in einem Ver-
ein ,grof’“ geworden ist, weily, wie
wertvoll diese Erfahrung fir die eigene
Personlichkeitsbildung war. Zum zwei-
ten stellen Vereine damit im 21. Jahr-
hundert ein noch immer hochattrakti-
ves Angebot fiir die Jugendlichen dar.
Das Nachwuchspotenzial ist also vor-
handen, Vereine und Politik miissen es
nur schaffen, dass auch ein Erwachsen-
werden im Verein moglich bleibt.

Sport und Bewegung

Vereine und Arbeitsgeber als Partner
im Gesundheitsmanagement

Neben diesen klassischen Kooperations-
feldern ergibt sich angesichts einer im-
mer dlter werdenden, aber gliicklicher-
weise riistig bleibenden Bevdlkerung
auch eine noch relativ neue Perspektive
flir Zusammenarbeit: Pravention und
Gesunderhaltung. Dieses Feld be-
schréinkt sich keinesfalls nur auf den Per-
sonenkreis, der ein Sportangebot nach
seinem aktiven Erwerbsleben anstrebt.
Es geht ganz bewusst auch um gezielte
Sportangebote im Rahmen eines betrieb-
lichen Gesundheitsmanagements. Vor
dem Hintergrund des Fachkrédftemangels
sind viele Arbeitgeber an solchen Ange-
boten interessiert. Aufgrund einer zu ge-
ringen Beschiftigtenzahl sind sie jedoch
oftmals nicht in der Lage, solche Ange-
bote eigenstindig zu organisieren. Dies
diirfte auch auf die Mehrzahl der baden-
wiirttembergischen Gemeindeverwal-
tungen zutreffen. Kurzum kann man
feststellen: Es besteht Bedarf, die meisten
werden diesen alleine aber nicht bedie-
nen konnen. Dies ist eine Chance fiir
Kommunalverwaltungen, hier das Heft
des Handelns in die Hand zu nehmen
und als Moderatoren in Kooperation mit
ihren Sportvereinen und den ortlichen
Betrieben ein passgenaues Angebot zu
entwickeln. Im Ergebnis kann es bei ei-
nem solchen Modell am Ende sogar drei
Gewinner geben. Die Betriebe, die ein
zusétzliches Instrument zur Mitarbeiter-
bindung und -gewinnung erlangen, die
Sportvereine, die eine neue Zielgruppe
erschliefen und die Stadte und Gemein-
den, die ein weiteres Mal beweisen, dass
sie im Stande sind, maflgeschneiderte
Losungen vor Ort zu entwickeln. Der Ge-
meindetag Baden-Wiirttemberg wird
dieses Thema im Rahmen seiner Projekts
»Stadte und Gemeinden 4.0 aufgreifen
und im Jahr 2016 einen Workshop fiir
interessierte Kommunen anbieten.

Die Rolle des Landes bei
der Sportforderung:
Gesetzgeber und Partner

Den Kommunen ist bewusst, welche

gesellschaftliche Leistung die Sportver-
eine in Baden-Wiirttemberg erbringen.
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Doch natiirlich sind es nicht allein die
Stadte und Gemeinden, welche die
Rahmenbedingungen fiir das Vereins-
leben in Baden-Wiirttemberg beein-
flussen. Ganz mafigeblich hierfiir ist
auch die Landespolitik, sei es als Ge-
setzgeber oder als weiterer wichtiger
Partner des Sports.

Solidarpakt Sport

Als solcher hat die Landesregierung mit
dem Landessportverband am 11. Novem-
ber 2015 die Fortfithrung des Solidar-
pakts Sport vereinbart. Das Land will
damit nach eigenem Bekunden die Ar-
beit der Sportvereine partnerschaftlich
und nachhaltig unterstiitzen. Die Inhal-
te des Solidarpakts werden in dieser Aus-
gabe nochmals gesondert beschrieben
(siehe Interview mit Kultusminister An-
dreas Stoch, Seite 1210).

Land und Sportverbdnde sehen sich als
Partner, denen es ein gemeinsames An-
liegen ist, dem Sport auch in die Zu-
kunft hinein den notwendigen Stellen-
wert zu sichern.

Aus kommunaler Sicht ist gleichwohl
die Frage zu stellen, ob das Land an an-
derer Stelle diese Zielsetzung nicht doch
ein Stiick weit gefdhrdet.
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Ein immer bunter werdender Strauf®
an Pflichtaufgaben gefdhrdet
die kommunale Sportforderung

Die Landesregierung bekundet in jiinge-
rer Vergangenheit immer wieder, die
kommunale Selbstverwaltung habe sich
im Rahmen der Gesetze zu bewegen
und diese Gesetze wiirden nun einmal
vom Landtag beschlossen. Diese staats-
politische Festlegung ist nicht falsch.
Allerdings folgt daraus, dass Kommu-
nen dann auch nur insoweit eine Selbst-
verwaltungsverantwortung tragen, wie
es ihnen die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen erlauben. Bezogen auf den
Sport bedeutet dies: Mit jeder neuen ge-
setzlichen Pflichtaufgabe, die den Stad-
ten und Gemeinden auferlegt wird,
rickt der Gesetzgeber die kommunale
Freiwilligkeitsaufgabe der ,Sportforde-
rung” in den Hintergrund. Wir wollen
hier zwar keine zielgerichtete Hand-
lungsweise des Gesetzgebers unterstel-
len. Die beschriebene Folge ist jedoch
unvermeidlich.

Zur Erlduterung dient eine kurze Be-
schreibung der Einnahmesystematik
kommunaler Haushalte. Die drei we-
sentlichen Sdulen der Einnahmen sind:

— Steuereinnahmen (Grundsteuer,
Kommunalanteil an der Einkom-
menssteuer und Gewerbesteuer),

BWGZ 2312015

— Abgaben und Gebiithren und
— sonstige Einnahmen
(z.B. Grundstticksverkaufe).

Steuermehreinnahmen lassen sich in
aller Regel aktiv nur durch Erhéhung
der Hebesdtze erreichen. Eine solche Er-
hohung wurde vielerorts jedoch schon
in den Jahren der Wirtschaftskrise 2009
und 2010 vollzogen. Zu hédufige Erho-
hungen sind weder kommunalpolitisch
vermittelbar noch unter dem Gesichts-
punkt attraktiver Rahmenbedingungen
angezeigt.

Abgaben und Gebiihren sind in aller
Regel kostendeckend zu kalkulieren
(Grundsatz des Kommunalabgaben-
gesetzes). Ausnahmen von diesem
Grundsatz kénnen und miissen u. a.
unter sozialen Gesichtspunkten nach
§ 78 Abs. 2 Nr. 1 GemO vollzogen wer-
den. Der daraus resultierende Abman-
gel ist dann aus dem Gesamthaushalt
zu finanzieren.

Die sonstigen Einnahmen sind eher zu
vernachldssigen, da sie in aller Regel
kaum verldsslich zur Finanzierung eines
dauerhaften Abmangels herangezogen
werden kénnen.

Ein kommunaler Haushalt bietet damit
kaum die Moglichkeit, neue Finanzie-
rungslasten zu tibernehmen, wenn ihm
nicht einhergehend mit der zusidtzli-
chen Aufgabe auch eine addquate finan-
zielle Unterstiitzung zugewiesen wird.
Wenn eine solche addquate Ausgleich-
leistung ausbleibt, miisste gerade die
Schaffung zusitzlicher, rechtlich ver-
bindlicher Anspriiche auf Dauer zur
Vernachldssigung anderer kommunaler
Aufgaben fiihren.

Schulstrukturpolitik beeinflusst
den Fortbestand von Sportstatten
fiir Vereine

Auch die Schulstrukturpolitik des Landes
beobachtet der Gemeindetag mit Blick
auf moglichst flichendeckend anzustre-
bende Sportangebote mit grofier Sorge.

Schliefllich droht die mit der gesetz-
lichen Verankerung der Regionalen
Schulentwicklungsplanung einher-
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gegange Festschreibung einer Mindest-
schiilerzahl zu einer erheblichen Ver-
dnderung der Bildungslandkarte zu
fihren.

So wurde zur Errichtung von Gemein-
schafts- und Realschulen nach dem ge-
dnderten Schulgesetz gleichermafien
eine prognostizierte Mindestschiiler-
zahl von 40 Schiilern verankert. Diese
Mindestschiilerzahl soll nach dem Wil-
len des Gesetzgebers eine langfristige
Zweiziigigkeit dieser Schularten gewahr-
leisten. Aus Sicht der Landesregierung
ist dies aus pddagogischen Griinden er-
forderlich, um die notwendigen Diffe-
renzierungen vornehmen zu kénnen.

Wihrend diese Mindestschiilerzahl bei
der Realschulstruktur kaum Auswirkun-
gen auf bestehende Standorte haben
wird, fiihrt sie im Bereich der Gemein-
schaftsschulen, die sich zum weit tiber-
wiegenden Teil aus den Werkrealschulen
weiterentwickeln, zu einer grundlegen-
den Verdnderung der Bildungsland-
schaft. Es ist davon auszugehen, dass
etwa Hilfte der seitherigen Werkreal-
schulstandorte ersatzlos wegfallen wird.
Diese Entwicklung wiirde dazu fiihren,
dass einige Stddte und zahlreiche Ge-
meinden kein weiterfiihrendes Schulan-
gebot mehr fortfiihren konnten. Damit
entféllt jedoch auch eine Fordermoglich-
keit fiir die fiir den Schulbetrieb notwen-
digen Sportstédtten. Gerade in kleineren,
landlichen Gemeinden sind dies jedoch
auch die Sportstidtten, die regelmafig
vom Vereinssport genutzt werden.

Diese Entwicklung ist aus Sicht des Ge-
meindetags besonders ungliicklich,
denn entgegen der zum Zeitpunkt der
Schulgesetzgebung angenommen Riick-
giange in den Schiilerzahlen, steigen die-
se sogar erstmals wieder an (Zahl der
Grundschiiler). An anderer Stelle hat
das Land bereits auf die sich verdndern-
den Schiilerzahlen reagiert. Wollte man
eingangs der aktuellen Legislaturperio-
de noch rund 10.500 Lehrerstellen ein-
sparen, wurde daraus nun kurz vor Ende
der Legislatur sogar ein Lehrerplus um
einige hundert Stellen. Ein mafgebli-
cher Grund dafiir war die Tatsache, dass
die Schiilerzahlen bei weitem nicht so
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riickldufig sind, wie dies noch vor eini-
gen Jahren angenommen wurde.
Verstdarkt wird diese Entwicklung nun
noch durch die aktuellen Fliichtlingszu-
giange. Schon heute werden rund 30.000
Fliichtlingskinder in Vorbereitungsklas-
sen an baden-wiirttembergischen Schu-
len unterrichtet. Aufgrund des erwarte-
ten Familiennachzugs der anerkannten
Asylbewerber wird diese Zahl noch ein-
mal deutlich in die Hohe schnellen. Es
istaugenscheinlich, dass angesichts die-
ser Entwicklungen vielerorts der Neu-
bau von Schulrdumen notwendig wer-
den wird. Diese Notwendigkeit wird
sich jedoch insbesondere dann erheb-
lich verstirken, wenn die im Schulge-
setz festgeschriebenen Mindestschiiler-
zahlen ihre erwartete Wirkung in Rich-
tung von Schulschlieffungen entfalten.
Der dann wegtallende Schulraum wiirde
kurzfristig umgenutzt, mittelfristig wird
dieser Schulraum (und ein zuséatzlicher)
jedoch wieder dringend benotigt. Es
entsteht damit an den Standorten der
,iberlebenden” Schulen ein erhebli-
cher Erweiterungsbaubedarf. Dies
scheint sowohl unter wirtschaftlichen,
aber insbesondere auch unter integrati-
ven Gesichtspunkten als wenig sinn-
voll. Wir hitten dann ndmlich bei stei-
genden Schiilerzahlen mit immer hohe-
rem Migrationsanteil immer weniger,
dafiir aber groflere und anonymere
Schulstandorte.

Dabei ist Klar, dass wir gerade bei der vor
uns liegenden Jahrhundertaufgabe der
Integration dieser Menschen die Unter-
stlitzung unserer Sportvereine in der
Flaiche benoétigen. Dafiir miissen wir
aber auch die notwendige Infrastruktur
gewdhrleisten.

Es erscheint daher sowohl eine neue
schulstrukturpolitische Diskussion als
auch eine Erweiterung der Schulbaufor-
derung angezeigt.

Gemeinsam fiir die Vereine

Sportvereine sind ein zentraler Partner
der Stadte und Gemeinden. Sie leisten
einen unersetzlichen, gesellschaftlichen
Beitrag, der in seiner Wirkung weit tiber
die reine korperliche Ertiichtigung hin-

Sport und Bewegung

aus geht. Vor allem die in den Sportver-
einen stattfindende Wertevermittlung
und die integrative Sozialisation sind
nahezu unverzichtbare Leistungen der
ehrenamtlich organisierten Vereine. In
einer Situation, in der wir auch in Baden-
Wiirttemberg vor der Aufgabe stehen,
viele tausende und zehntausende Men-
schen in unsere Ortlichen Gesellschaften
zu integrieren, werden wir die Sportver-
eine brauchen. Vielleicht sogar mehr
denn je. Alle politischen Ebenen sind
daher gefordert, die dafiir notwendigen
Rahmenbedingungen zu schaffen.

Az. 500.00
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